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E CONSEQUENCIA DA UNIAO EUROPEIA
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A Unido monetéria e econémica europeia pressupde e visa
um elevado grau de integragdo econémico, assente numa politica
monetaria e cambial comum.

Onze Estados europeus (Portugal, Espanha, Franga, Ir-
landa, Itdlia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos, Alemanha,
Austria e Finlandia) terdio a partir de 1 de Janeiro de 1999, uma
moeda tnica: o “euro”. Até 1 de Janeiro de 2002 subsistirdo as
moedas nacionais sé como denominag¢des nacionais do euro.

O que significa a nova moeda, sob o ponto de vista juridico?
Uma simples denominag@o nova nos contratos ou nas contas? N&o
s isto. Julgo que a nova moeda europeia vai originar uma
revolugdo comercial intra-europeia (e, porque néo, a nivel mundial)
que, a exemplo da revolugdio comercial do século XII, levara a
criagdo de um novo Direito.

Recuemos, pois, ao século XII, época em que se iniciou
algo de decisivo para a Europa, mas também para o mundo: a
chamada Revolugdo Comercial.

Nos fins do século XI e no século XII houve uma grande
intensificagdo das trocas comerciais na Europa. Os mercadores
de Génova, de Florenga, de Pisa, de Veneza, comegaram a vender
produtos em Portugal, na Inglaterra, em Franga. E os mercadores
da Flandres, da Champagne comegaram a vender as suas merca-
dorias nos paises Balticos. Circulagdo de pessoas e mercadorias,
num sentido; circulagdo de pessoas e de capitais, no outro.



Este movimento ajudou os paises europeus a redescobrirem-
se. O primeiro rei de Portugal, no século XII, casou com uma prince-
sa dinamarquesa.

Os mercadores que circulavam pela Europa encontravam
numerosas barreiras juridicas: leis, usos e costumes, impostos,
que variavam de territorio para territorio; de cidade para cidade;
de travessia de rio para travessia de rio.

Daqui, incertezas, confiscos, penas, impostos que se suce-
diam em cascata, dificultando o comércio e aumentando desme-
suradamente o prego das mercadorias.

Os mercadores precisavam de um Direito comum que co-
nhecessem e que correspondesse aos interesses do comeércio; e de
impostos conhecidos, certos e, também, comuns.

Esse direito uniforme foi criado pelos mercadores, para as
relagdes entre si. Um mercador de Génova tratava com o seu
correspondente em Bordeaux ou em Paris com base nos usos ¢
costumes comuns dos comerciantes. Surgiu um Direito dos co-
merciantes, que vigorava so entre estes, mas que estes tentaram
impor aos seus clientes ¢ fornecedores. Um Direito Comercial
(do comércio) tendencialmente tinico para a Europa (dos comer-
ciantes) e no qual se enraiza o nosso Direito Comercial contem-
poraneo. Criado a margem da “redescoberta” do Direito civil ro-
mano, reservado este tltimo aos “cives”, aos ndo-comerciantes.

Um Direito maritimo, dos transportes, dos titulos de cré-
dito, etc. Uma das poucas zonas do Direito que hoje esta larga-
mente unificada a nivel mundial, ¢ a das letras, livrangas e che-
ques. E o culminar de uma evolugdo que teve o seu comego na
Idade Média.

Lembrarei aqui o grande contributo que os portugueses
deram para o Direito maritimo nos séculos XV ¢ XVI

A Revolug¢do Industrial dos séculos XVIII e XIX poderia
ter levado a uma ainda maior aproximagdo dos Direitos europeus.
Contudo, o egoismo agressivo das classes politicas europeias do
século XIX té-lo-a impedido - e a revolugdo industrial foi, pelo



contrario, contemporanea de algumas das mais terriveis guerras da
histéria da humanidade.

Contudo, de ha cinquenta anos para ¢4, um conjunto de Es-
tados da Europa Ocidental (hoje também da Europa Central ¢ do
Norte) tem vindo a criar um Mercado Comum, um inico espago
economico com liberdade de circulagio de pessoas, mercadorias e
capitais.

Este objectivo, hoje atingido no essencial, € triplo: qualquer
pessoa, singular ou colectiva, de um Estado-membro, terd em todos
os outros Estados-membros os mesmos direitos ¢ deveres de um
nacional desse Estado. Nomeadamente, o direito de exercer ai a sua
actividade profissional, prestando servi¢os ou instalando-se ai a titulo
permanente.

Passemos a circulagédo de mercadorias.

Com este fim, foi necessario eliminar as barreiras tributarias
internas. Primeiro, destruiram-se as barreiras alfandegarias internas,
criando-se uma “barreira’ alfandegéria externa comum.

Depois, homogeneizando os impostos sobre o consumo que
poderiam constituir barreiras internas “disfar¢adas™ a circulagdo de
mercadorias. Daqui nasceu o IVA comunitério e a harmonizagao de
diversos outros impostos indirectos.

Seguiu-se a liberdade de circulagdo de capitais. Um francés
pode ter um depdsito em Portugal, adquirir iméveis ou investir em
sociedades portuguesas, e vice-versa.

Daqui resultou um forte sentimento de interdependéncia
economica e financeira: se a bolsa de Frankfurt sofrer uma quebra,
isto significard, possivelmente, que os alemées que tém titulos portu-
gueses 0s vio vender para cobrir as suas perdas, com consequente
“queda” da bolsa de Lisboa. Se houver desemprego em Espanha, as
importagdes de Portugal diminuirdo e o desemprego crescera tam-
bém em Portugal.

Os europeus estdo face-a-face: redescobriram, depois de dois
séculos de conflitos constantes, que fazem parte do mesmo espago,



da mesma economia, que tém interesses comuns, que atingiram um
elevadissimo grau de integracéo.

S6 lhes faltava uma coisa: falar amesma lingua.

Cada pessoa tem duas “linguas”: aquela com que se comuni-
ca com 0s outros, que transmite as suas ideias, os seus sentimentos,
com que inicia o didlogo com Deus.

A outra “estd” na sua carteira, no seu depésito bancério; com
ela compra livros, titulos de crédito, viaja, compra mercadorias-éa
moeda. Na nossa época, largamente despersonalizada, em que a
pessoa é medida pelo “ter”, esta lingua parece (s6 parece) mais im-
portante.

Sera muito dificil criar uma Uinica lingua europeia. Boa parte
dareal riqueza da Europa é feita da sua diversidade; e o melhor, mais
rico e profundo patriménio de um povo € a sua lingua. Esta reflecte a
maneira de ser do povo, os seus sentimentos, a sua logica, o seu
relacionamento com os outros. Hé linguas onde néo existem as pala-
vras “amor’’ ou “saudade”. Outras, em que o0 “estrangeiro” e 0 “inimi-
0" sio designados pelo mesmo vocabulo. Os esquimos tém cinquenta
e duas palavras para gelo; para um cristio qualquer substantivo quer
dizeramor.

Assim, espero que a diversidade de linguas se mantenha. E
que, um dia, em que haja uma inica lingua europeia, esta seja o pro-
duto do que houver de melhor em todas as outras.

A outra lingua é a moeda. Vou de Lisboa a Madrid com mais
facilidade do que me desloco do Rio de Janeiro a Brasilia. Mas ao
passar uma fronteira que, na pratica, s6 existe em alguns mapas, de-
paro com uma moeda diferente. Uma empresa portuguesa, ao ven-
der produtos para a Inglaterra, tem de converter a moeda ¢ corre
riscos cambiais - e de taxas de juro. Logo, 0 espago econdmico que
se criou é perturbado pela existéncia de moedas diferentes. Se levar
mil escudos para uma viagem por seis paises europeus, pelo simples
facto de os ir cambiando nesses paises, regressarei a Portugal com
menos de metade.



Um mercado tnico exige uma moeda tinica: é o que vai suce-
der apartir de 1 de Janeiro de 1999. Em que a moeda serd o “euro”
e as moedas nacionais, até 1 de Janeiro de 2002 se manterdo mas so
como denominacdes nacionais do “‘euro”.

Esta “linguagem monetaria” comum exigird uma “linguagem
juridica” comum. A circula¢do de mercadorias, de pessoas e de ca-
pitais entre os diversos Estados europeus vai intensificar-se. E cada
vez mais 0s agentes economicos - familias e empresas - encontrardo
dificil relacionar-se com onze (catorze, vinte e dois....) direitos do
consumo, dos contratos, tributarios, das sociedades, etc.

E errado falar hoje de uma Europa dos Estados: esta-se ja
numa Europa com caracteristicas de Estado Federal. Caracteristicas
que se irdo acentuando.

Se ndo, vejamos: a politica monetaria ¢ administrada por uma
institui¢do supra-nacional que € o Banco Central europeu. A politica
cambial, pelo Conselho de Ministros das Finangas. E, cada vez mais,
em Direito dos Seguros, em Direito Bancario, em Direito das Socie-
dades, em Direito da Concorréncia, surgem normas de ambito euro-
peu, decididas por instancias europeias. Tudo a caminho de um Di-
reito uniforme da actividade econdémica. De um novo Direito Comer-
cial europeu.

Talvez que o campo em que esta uniformizacdo esteja mais
avangada seja o do Direito Bancario.

A liberdade de circulagdo de capitais - e refiro-me agora s6
ao espago da CE- exigiu, pressupondo-a, uma certa harmonizag¢éo
do Direito bancario.

Ao nivel dos contratos bancarios, tal harmonizaco existiaja
de facto, determinada por um longo convivio entre Bancos que, ao
abrigo da liberdade contratual, iam preenchendo os vastos espagos
deixados em aberto pela lei, através de praticas juridicas comuns.
Praticas “inventadas™ no R.U., nos E.U.A., na Alemanha, etc., e que
se iam impondo aos outros sistemas bancarios.



Em matéria de Direito institucional bancario, as diferencas
ainda eram significativas, dificultando a circulagdo de capitais.

Com efeito, um aleméo depositara dinheiro num banco por-
tugués se este Ihe oferecer taxas de juro mais atractivas. Mas, s6 0
fara, em ltima andlise, se confiar tanto no banco portugué€s como no
banco alemio de que é cliente. E s6 terd a mesma confianga, se sou-
ber que estio sujeitos s mesmas normas, 4 mesmas exigéncias, ao
mesmo Direito.

Para isso foi necessario proceder a uma harmonizagdo do
Direito bancario europeu.

Primeiro, houve que criar uma certa harmonizagéo quan-
to as sociedades bancérias e financeiras. Dando um objecto seme-
lhante, de pais para pais, as suas designagdes (banco, sociedade
de “leasing”, correctora, etc.).

Depois, criaram-se regras comuns quanto a solidez finan-
ceira dos bancos. E preciso que os bancos e as demais institui¢des
financeiras déem as mesmas garantias quanto a sua boa gestdo,
honorabilidade ¢ solidez financeira, independentemente do pais
em que se situem. Daqui, trés “directivas” em matéria bancaria,
criando normas europeias quanto as sociedades, a sua
honorabilidade, a sua solidez financeira e a supervisdo.

Hoje, os bancos europeus (e demais institui¢des financei-
ras) sujeitos a regras idénticas, podem prestar servigos e estabele-
cer-se em qualquer Estado-membro da CE em igualdade de con-
digdes com os nacionais - por ja serem “juridicamente” iguais.

Tanto em matéria de operagdes bancarias como das insti-
tuicdes tem-se verificado, além disso, um fenémeno de “concor-
réncia” ou, se quisermos, de “imitagdo”, entre os diversos direi-
tos nacionais, no espago que lhes ¢ deixado pelo Direito europeu.

Para que as instituigdes financeiras (e as proprias socieda-
des comerciais ndo financeiras) tenham capacidade de concor-
réncia quanto as suas congéneres dos outros Estados-membros
da CE é necessario que disponham de instrumentos juridicos pelo,
menos ndo inferiores aos que existem nos outros Estados. N&o



bastara disporem dos melhores computadores, maquinas-ferramen-
tas ou técnicas de gestdo financeira.

Em consequéncia disso, os legisladores europeus, nos tlti-
mos anos, tém se preocupado em dotar as suas empresas com 0s
melhores instrumentos juridicos do Direito Bancario.

Vou dar, nessa matéria, dois exemplos do que aconteceu
em Portugal.

Ha trés anos, verificou-se que havia duas leis antigas: uma
era a do factoring, a outra a do leasing.

A lei do factoring tinha dois artigos: o primeiro dava a
defini¢do de factoring, e o segundo permitia que as empresas
celebrassem contratos de factoring como quisessem. Depois de
se reflectir sobre esta lei, decidiu-se ndo se fazer nada. Entendeu-
se que a melhor maneira de atribuir as empresas portuguesas ca-
pacidade de concorréncia, era deixd-las livres; podendo, dessa
forma, escolher os melhores modelos de contratos, os mais ade-
quados que encontrassem a nivel europeu. Regulamentar o
factoring seria “cortar-lhe as pernas”.

Ja quanto ao leasing, havia uma lei de 1976 que seguia o
modelo francés. Julgou-se este modelo demasiadamente burocrati-
zado erigido. Criava muitas dificuldades as empresas de leasing,
com prazos muito rigidos, valores residuais prefixados, etc. Entfo,
decidiu-se desregulamenta-lo, com o objectivo de aumentar a liber-
dade das empresas para fixarem as rendas, o valor residual e os
prazos que quisessem. E, sobretudo, aumentaram-se os meios de as
empresas cobrarem os seus créditos e recuperarem o bem. Nada
teria significado se, depois de o devedor ndo pagar as rendas, a em-
presa precisasse demorar de 5 a 10 anos para recuperar o bem em
Tribunal.

O resultado dessa lei € que era em 1992 uma actividade em
queda; e, hoje, o leasing tem crescido mais de 20% ao ano. Por
alteracdo das condi¢Ges econdmicas, € certo. Mas também, e princi-
palmente, por altera¢@o da lei que, hoje, €, seguramente, a lei mais
moderna e eficaz da Europa.



A concorréncia, levando a importar os modelos mais uteis,
mais eficazes e mais modernos dos diversos Estados, permitira a uma
aproximag#o que, daqui a alguns anos, criard um Direito europeu
mais “uniforme” e mais moderno.

No sentido de modernizar e tornar mais agil o Direito portu-
gués, os juristas néo se inspiram s6 em modelos europeus, mas tam-
bém em modelos brasileiros. No inicio do ano passado, tivemos uma
conferéncia, no Banco de Portugal, de um ilustre professor brasileiro,
de S#o Paulo, o Professor Geraldo Vidigal, que nos falou de um ins-
tituto brasileiro, o Crédito Cedular. Ndo temos nenhum instrumento
que permita, ndo so a circulagdo dos créditos por endosso, mas tam-
bém que essa circulagdo seja acompanhada das proprias garantias.
De maneira que preparamos um Projecto de Lei de Cédulas de Cré-
dito. Estas seriam promissorias, (livrangas), transferiveis por endos-
so que aumentariam as garantias de crédito, como o penhor oua
hipoteca.

Ainda no campo do Direito financeiro, fagamos uma breve
referéncia ao Direito Tributario.

A circulagiio de pessoas de mercadorias e de capitais exige
que sejam eliminadas as barreiras e as distor¢des a essa circulagdo.

As barreiras tém vindo a ser eliminadas, em matéria fiscal,
como se viu, com a eliminagio das barreiras alfandegarias. E algumas
distorcdes, talvez as mais sérias, foram corrigidas com a harmonizagdo
de alguns impostos indirectos.

A atencdio dos juristas e dos politicos tem-se virado cada vez
mais, para os impostos directos. A baixa tributag@o sobre as socie-
dades ou as pessoas fisicas, num certo Estado, induzird um afluxo de
pessoas e de sociedades para esse Estado.

O instrumento fiscal, que sempre foi utilizado como meio de
concorréncia internacional, tem sido usado, nos tltimos anos, com
esse fim, no interior da CE. Pelo menos, no sentido de que os Gover-
nos nfo estdo totalmente desatentos a circunstancia de a tributagdo
demasiadamente alta (aqui compreendidas as prestagoes para a se-
guranga social) ser, ndo s6 desincentivadora do crescimento
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econémico, como, cumulativamente, adequada a promover a expor-
tagdo de capitais. E, para além disto, alguns Estados tém utilizado a
baixa das taxas de impostos para atrair investimento e promover,
consequentemente, o crescimento econémico e 0 emprego.

Assim, € crescente a pressdo no sentido de uma harmonizagio
fiscal europeia em matéria de impostos directos.

Mas ndo ¢ sé para o campo de Direito fiscal “substantivo”
que as atengdes estardo voltadas.

As mais importantes e mais recentes leis fiscais europeias sdo
leis de procedimento administrativo e de processo judicial (em
Espanha, ha uma lei de garantias dos contribuintes de 1998 e a Lei
Geral Tributéria portuguesa foi publicada em Dezembro de 1998).

A Administragdo fiscal e os tribunais fiscais estdo no centro
daevolugdo do Direito fiscal. Uma ma administragfo tributaria e maus
juizes fardo com que haja menos investimento, menos produgfo, mais
desemprego, mais miséria. Prejudicando gravemente as pessoas e as
sociedades. Assim, os legisladores europeus tém-se preocupado em
editar leis fiscais “adjectivas” mais eficazes e mais justas. A nova Lei
Geral Tributaria portuguesa €, significativamente, uma lei que visa o
melhor relacionamento entre a Administragio e os contribuintes.

Faco votos de que os brasileiros tenham o mesmo sucesso
com o Mercosul que temos tido na Europa. E que, em breve, o
Mercosul e a Comunidade Europeia sejam, de acordo com as tradi-
¢es culturais e econdmicas de ambos um espago tnico, com total
liberdade de circulagéo de pessoas, mercadorias e capitais.



